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AVIZ
referitor 1a proiectul de Ordonanta de urgenta privind modificarea si
completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.68/2021
privind adoptarea unor misuri pentru punerea in aplicare a
cadrului european pentru eliberarea, verificarea §i acceptarea
certificatului digital al Uniunii Europene privind COVID pentru
a facilita libera circulatie pe durata pandemiei de COVID-19

Analizand proiectul de Ordonanté de urgenti privind modificarea
si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.68/2021 privind
adoptarea unor maisuri pentru punerea in aplicare a cadrului european
pentru eliberarea, verificarea si acceptarea certificatului digital al
Uniunii Europene privind COVID pentru a facilita libera circulatie pe
durata pandemiei de COVID-19, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr43 din 3.02.2022 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr.D 96 din 3.02.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al
art.46 alin.(2) din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanta de urgenti, cu
urmétoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanati de urgentd are ca obiect modificarea i
completarea Ordonanfei de urgentd a Guvernului nr.68/2021 privind
adoptarea unor misuri pentru punerea in aplicare a cadrului european
pentru eliberarea, verificarea §i acceptarea certificatului digital al Uniunii
Europene privind COVID pentru a facilita libera circulatie pe durata
pandemiei-de-COVID-19,-in sensul .reglementérii-modului.de-eliberare,.

verificare si acceptare a certificatelor digitale ale Uniunii Europene
privind COVID, care atestd vaccinarea, testarea sau vindecarea titularilor



2. Precizam faptul c&, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitafii solutiilor legislative preconizate.

3. La preambul, primul paragraf si la pet.1 al articolui unic, pentru
corectitudinea redactdrii, sintagma ,,Decizia de punere in aplicare (UE)
2021/2301 a Comisiei in 21 decembrie 2021” va fi redatd sub forma:
»Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/2301 a Comisiei din 21
decembrie 2021”

4. La partea introductiva a articolului unic, in acord cu uzantele de
redactare a actelor normative, sintagma ,,ORDONANTA DE URGENIA
nr.68 din 29 iunie 2021 privind adoptarea unor mésuri pentru punerea in
aplicare a cadrului european pentru eliberarea, verificarea si acceptarea
certificatului digital al Uniunii Europene privind COVID pentru a facilita
libera circulatie pe durata pandemiei de COVID-19 publicatd in
MONITORUL OFICIAL nr. ...” va fi redatd astfel: ,,Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.68/2021 privind adoptarea unor masuri pentru
punerea in aplicare a cadrului european pentru eliberarea, verificarea si
acceptarea certificatului digital al Uniunii Europene privind COVID
pentru a facilita libera circulatie pe durata pandemiei de COVID-19,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. ...”.

S. La partea dispozitivd a pet.1, la textul propus pentru art.1

-alin.(1), intrucét nu se preconizeazd modificarea in Intregime a acestui

articol, sintagma ,,Art.1”, antepusa cifrei ,,(1)”, va fi eliminati.

6. Intrucat prin pet.3 si 4 se doreste introducerea a doud noi alineate
dupd alin.(12) al art.1, este necesard comasarea acestora intr-un sigur
punct de completare, avand urmétoarea parte dispozitiva :

»3. La articolul 1, dupa alineatul (12) se introduc doui noi
alineate, alin.(12') si (122), cu urmitorul cuprins :”

Ca urmare, punctele subsecvente urmeaza sa fie renumerotate in
mod corespunzitor.

7. La pct.4, la textul propus pentru art.12?, precizim ci, potrivit
art.1 din Regulamentul (UE) 2021/953, acesta are ca obiect stabilirea de
reguli pentru a facilita titularilor respectivelor certificate exercitarea
dreptului de libera circulatie pe durata pandemiei de COVID-19,
contribuind, de asemenea, la facilitarea elimindrii treptate in mod
coordonat a restrictiilor privind libera circulatie instituite de statele

“membre, in-—conformitate cu dreptul Uniunii, pentru a limita

raspandirea SARS-CoV-2.



Prin urmare, norma propusi pentru art.12? alin.(2), referitoare la
stabilirea regulilor de acceptare a certificatelor pentru desfasurarea
activititilor pe teritoriul national prin hotirire a Guvernului, nu se
integreaza tematic in obiectul de reglementare al actului normativ de baza.

De altfel, prin impunerea unor reguli privind acceptarea
certificatelor pentru desfasurarea activititilor pe teritoriul Rominiei,
norma are ca efect restrdngerea exercitéirii unor drepturi, constituind o
afectare a drepturilor fundamentale, in sensul art.115 alin.(6) din
Constitutie, astfel incdt nu poate fi adoptaté prin ordonanta de urgent, si,
cu atdt mai mult, prin hotédrare a Guvernului.

Mentiondm ca, in jurisprudenta sa constantd, de exemplu, prin
Decizia nr.157/2020, Curtea  Constitutionald a  statuat ca
wafectarea/restrdngerea drepturilor sau libertdtilor fundamentale nu se
poate realiza decdt prin lege, ca act formal al Parlamentului”.

Se impune, de aceea, eliminarea din proiect a respectivei dispozitii.

8. La pct.5, la textul propus pentru art.2 alin.(4) lit.f), pentru un plus
de precizie normativa, propunem inlocuirea termenului ,,mentionat” cu
termenul ,,prevdzut”, de fiecare datd cand acesta se regéseste in text.

9. La pect.6, la textul propus pentru art.3 alin.(4) lit.c), sugerdm
indicarea dispozitiilor normative care prevad lista vaccinurilor acceptate
in Roménia, iar la lit.d), redarea in extenso a abrevierii ,,TUE”, precum §i
plasarea particulei ,,din” in fata acesteia.

10. La pct.7, intrucit nu este mentionata litera care urmeazi a fi
modificatd in cadrul art.4 alin.(4), este necesara reformularea acestui
punct.

Ca urmare, pet. 7, va fi reformulat potrivit urmatorului model:
,,7. La articolul 4 alineatul (4) litera ...) se modifica si va avea
urmatorul cuprins :

ooo) ...................................................................
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